
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
ARRONDISSEMENT VEURNE
GEMEENTE DE PANNE

UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK VAN DE GEMEENTERAAD

De gemeenteraad in zitting van 5 juni 2023.

Aanwezig: T. Wouters, voorzitter gemeenteraad, B. Degrieck, burgemeester, W. Janssens, S. Buyens, 
N. Luyssen, M. Vandermeeren, schepenen, E. Vanhee, J. Blieck, P. George, A. Woestijn, C. Delrive, 
A. Debaeke, G. Vandevelde, D. Nevens, M. Rabaey, S. Van der Maelen, S. Bonte, P. Annys, 
gemeenteraadsleden, W. Jonckheere, algemeen directeur 

Retributiereglement op werken aan nutsvoorzieningen op gemeentelijk openbaar domein. 
Opheffen en hervaststellen.
De gemeenteraad,
Gelet op de wetgeving, zijnde:
- artikel 170, §4 van de Grondwet
- artikel 40, §3 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur
- artikel 41, tweede lid, 14° van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, gewijzigd 

bij decreet van 18 mei 2018 houdende wijziging van artikel 41 van het decreet van 22 december 
2017 over het lokaal bestuur, wat de verfijning van de belastingbevoegdheid van de gemeenteraad 
betreft

- artikel 98, §2 van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische 
overheidsbedrijven;

Gelet op de voorafgaande besluiten, zijnde:
- de beslissing van de gemeenteraad van 20 maart 2023 inzake de vaststelling van het 

retributiereglement op werken aan nutsvoorzieningen op gemeentelijk openbaar domein
Gelet op de relevante documenten, zijnde:
- de omzendbrief betreffende de gemeentefiscaliteit – KB/ABB/2019/2 - van de Vlaamse minister van 

Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding van 15 februari 
2019

- de goedkeuring op 15 november 2001 door de gemeente De Panne van de ‘Code voor 
Infrastructuur- en Nutswerken langs gemeentewegen’ die tot doel heeft een snelle en vlotte 
uitvoering van de werken te bevorderen, teneinde de hinder en de duur van de werken tot een 
minimum te herleiden. Deze Code werd opgemaakt door een overlegplatform bestaande uit een 
delegatie van nutsbedrijven en een delegatie van de gemeenten

- de brief van Fluvius aan het college van burgemeester en schepenen van 14 oktober 2022 
houdende een verlenging van het gemeentelijk retributiereglement van 1 januari 2023 tot en met 
31 december 2025

- het algemeen kader voor het vestigen van een retributiereglement, vastgelegd binnen de raad van 
bestuur van de distributienetbeheerder

- het retributiereglement op werken aan nutsvoorzieningen op gemeentelijk openbaar domein van 
20 maart 2023

- de mail van 8 november 2019 van het agentschap Binnenlands Bestuur
- de mail van 5 mei 2023 van het agentschap Binnenlands Bestuur;
Gelet op de aanleiding, zijnde:
- In tegenstelling tot het voorgaande retributiereglement op werken aan nutsvoorzieningen op 

gemeentelijk openbaar domein maakte dit nieuwe retributiereglement geen melding meer van 
nutsvoorzieningen voor telecommunicatie en de transmissie van andere data. De Vereniging van 
Vlaamse Steden en Gemeenten en het Agentschap Binnenlands Bestuur adviseren namelijk de 
retributie niet toe te passen op operatoren van openbare telecommunicatienetten. Een aanpassing 
van het reglement is bijgevolg noodzakelijk;

Gelet op de motivering van onderhavig besluit, zijnde:
- de gemeente De Panne en haar burgers worden voortdurend geconfronteerd met de plaatsing van 

en/of onderhoud aan verschillende nutsvoorzieningen op gemeentelijk grondgebied. Deze 
nutsvoorzieningen vergen werkzaamheden langs de gemeentelijke wegen en hebben aldus een 
impact op het openbaar domein

- op het vlak van het onderhoud en de herstellingen moeten ook geregeld dringende werken worden 
uitgevoerd die verband houden met de continuïteit van de dienstverlening en daarnaast zijn een 
aantal werken zoals aansluitingswerken, herstellingen en andere kleine onderhoudswerken die 
omzeggens constant een impact hebben op het openbaar domein
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- omdat er meer aandacht wordt geschonken aan het beperken van de hinder en er meer oog is voor 
het totaalconcept en het gebruik van nieuwe e-instrumenten, zoals GIPOD, KLIP, …was een 
actualisatie van de Code noodzakelijk

- er wordt een vrijstelling toegepast indien de werken aan de nutsvoorzieningen worden uitgevoerd 
tegelijkertijd met of onmiddellijk voorafgaand aan wegen- of rioleringswerken uitgevoerd door het 
lokaal bestuur of indien het werken zijn die uitgevoerd worden op verzoek van het lokaal bestuur. 
Het zou immers niet correct zijn aan een nutsleverancier een retributie aan te rekenen voor werken 
die in opdracht van het lokaal bestuur zelf worden uitgevoerd. Dit geldt ook wanneer op hetzelfde 
moment ook wegen- of rioleringswerken worden uitgevoerd

- de retributie is evenmin verschuldigd als voorafgaandelijk een door de gemeenteraad goedgekeurde 
samenwerkingsovereenkomst met de desbetreffende nutsleverancier werd afgesloten. Concreet kan 
het voorvallen dat een nutsleverancier een voetpad in slechte staat over een breedte van zo’n 50 cm 
uitbreekt voor bijvoorbeeld de aanleg van een kabel, maar dat dit voetpad feitelijk beter over de 
volledige breedte van 1,50 m wordt heraangelegd om het in goede staat te brengen. Het kan in 
dergelijk geval wenselijk zijn dat tussen de gemeenteraad en de nutsleverancier een overeenkomst 
wordt afgesloten om die bijkomende werken ten laste te nemen en ter compensatie geen retributie 
verschuldigd te zijn

- het retributiereglement van 20 maart 2023 voorzag in van het aanrekenen van een retributie 
wanneer werken werden uitgevoerd voor de aanleg, het onderhoud of vervangen van 
nutsvoorzieningen voor telecommunicatie, radiodistributie, kabeltelevisie of eender welke 
datatransmissie. In een mail van het agentschap Binnenlands Bestuur van 8 november 2019 werd 
evenwel gewezen op de onmogelijkheid om de retributie te innen van Proximus en Telenet:

- Artikel 98, §2, van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische 
overheidsbedrijven is nog steeds van toepassing. 
Op basis hiervan mag de overheid voor het gebruiksrecht van het openbaar domein om kabels, 
bovengrondse lijnen en bijbehorende uitrustingen aan te leggen en alle nodige werken hieraan uit te 
voeren aan de operator van het betrokken openbaar telecommunicatienet geen belasting, taks, 
cijns, retributie of vergoeding, van welke aard ook, opleggen.
Initieel was dit artikel enkel van toepassing op Belgacom maar sinds 1 januari 1998 werd dit 
verruimd tot de operator van het betrokken openbaar telecommunicatienet. In artikel 68, 5°bis van 
vermelde wet wordt openbaar telecommunicatienet gedefinieerd als een telecommunicatienet dat 
geheel of gedeeltelijk voor het verlenen van voor het publiek toegankelijke 
telecommunicatiediensten wordt gebruik.

- In zijn mail van 5 mei 2023 stelt het agentschap Binnenlands Bestuur dat het aangewezen is 
telecommunicatie uit het toepassingsgebied van het retributiereglement te halen. Het verwijst in dit 
verband eveneens naar het artikel 98, §2, van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming 
van sommige economische overheidsbedrijven, naar rechtspraak van het hof van Beroep en naar 
cassatierechtspraak

- een aanpassing van het retributiereglement is bijgevolg aangewezen;

BESLIST met algemeenheid van stemmen
Art.1: De beslissing van de gemeenteraad van 20 maart 2023 houdende een retributiereglement op 

werken aan nutsvoorzieningen op gemeentelijk openbaar domein wordt opgeheven vanaf de 
inwerkingtreding van huidig reglement.

Art.2: Er wordt voor een termijn, eindigend op 31 december 2025, een retributie geheven op werken 
aan nutsvoorzieningen op gemeentelijk openbaar domein.

Art.3: Algemeen
Er wordt aan de eigenaar van elke nutsvoorziening een retributie aangerekend op de 
gemeentelijke dienstverlening en het gebruik van het gemeentelijk openbaar domein naar 
aanleiding van werken aan permanente nutsvoorzieningen op het gemeentelijk openbaar 
domein, in uitvoering en met toepassing van de Code voor Infrastructuur- en Nutswerken 
langs gemeentewegen.
Permanente nutsvoorzieningen zijn:
- alle installaties (zoals kabels, leidingen, buizen…), inclusief hun aanhorigheden (zoals kabel-

, verdeel-, aansluit-, e.a. kasten, palen, masten, toezichts-, verbindings-, e.a. putten…) 
dienstig voor het transport van elektriciteit, gas, gasachtige producten, stoom, drink-, hemel- 
en afvalwater, warm water, brandstof,

- alle trein- en tramsporen die zich bevinden op de openbare weg worden eveneens aanzien 
als nutsvoorzieningen.
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Art.4: Retributie naar aanleiding van sleufwerken:
De retributie naar aanleiding van sleufwerken is verschuldigd per dag en per lopende meter 
openliggende sleuflengte voor alle sleufwerken. Zij bedraagt per meter sleuflengte:
- 10,24 euro voor werken in rijwegen, 
- 7,88 euro voor werken in voetpaden
- 4,73 euro voor werken in aardewegen. 
Wanneer in dezelfde sleuf gelijktijdig werken uitgevoerd worden voor twee of meer nutsvoor-
zieningen bedraagt voormelde retributie voor de eigenaar van elke nutsvoorziening 60 % van 
hogervermeld(e) bedrag(en).
Op deze basisbedragen wordt een indexatie toegepast, naar analogie met de door de VREG 
goedgekeurde niet-periodieke tarieven, zoals jaarlijks gepubliceerd in augustus.
Indexatie gebeurt aan het begin van een nieuwe cyclus van drie jaar.
Een begonnen dag geldt voor een volledige dag.
Elk deel van een lopende meter wordt als een volledige lopende meter in rekening gebracht.
De retributie naar aanleiding van sleufwerken is verschuldigd van zodra de werken voorlopig 
zijn opgeleverd.

Art.5: Retributie voor dringende werken, aansluitingswerken, herstellingen, kleine 
onderhoudswerken en ter compensatie van diverse heffingen en belastingen:
Voor de hinder veroorzaakt door de dringende werken, aansluitingswerken, herstellingen en 
kleine onderhoudswerken met een sleufoppervlakte van maximum 3 m², wordt per 
kalenderjaar een retributie geheven van 1,00 euro per op het grondgebied van de gemeente 
aanwezig aansluitingspunt.
Ter compensatie van diverse heffingen en belastingen in hoofde van zowel de 
distributienetbeheerder als haar werkmaatschappij wordt een retributie voorzien van 0,50 euro 
per aanwezig aansluitingspunt op het grondgebied van de gemeente.
Op deze basisbedragen wordt een indexatie toegepast, naar analogie met de door de VREG 
goedgekeurde niet-periodieke tarieven, zoals jaarlijks gepubliceerd in augustus.
Deze retributies zijn verschuldigd vóór het einde van ieder jaar. In dit kader doet iedere 
nutsmaatschappij vóór 15 december van ieder jaar opgave van het aantal aansluitingspunten 
op het grondgebied van de gemeente. 

Art.6: De retributie is niet verschuldigd:
- indien de werken worden uitgevoerd samen met of onmiddellijk voorafgaand aan wegen- of 

rioleringswerken uitgevoerd door de gemeente zelf of indien het werken zijn die uitgevoerd 
worden op verzoek van de gemeente;

- indien de werken kaderen in een samenwerkingsovereenkomst tussen het lokaal bestuur en 
de desbetreffende nutsleverancier.

Art.7: De retributie moet worden betaald binnen de 30 kalenderdagen na toezending van de 
facturen.

Art.8: Bij gebrek aan betaling in der minne zal de retributie via een dwangbevel worden ingevorderd 
voor zover de schuld onbetwistbaar en opeisbaar is. Bij betwisting wordt de retributie 
burgerrechtelijk ingevorderd.

Art.9: Het reglement zal worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de gemeente, met 
vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op 
de webtoepassing bekendgemaakt werd. De toezichthoudende overheid wordt van deze 
bekendmaking op de hoogte gebracht.

Art.10: Afschrift van deze beslissing wordt overgemaakt aan:
- de financieel directeur
- team Financiën (Belastingen)
- team Facility

ALDUS GEDAAN EN GOEDGEKEURD IN ZITTING ALS BOVEN BEPAALD
algemeen directeur voorzitter gemeenteraad
Get. Wim Jonckheere Get. Tine Wouters

Voor eensluidend uittreksel
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Handtekening(en)  
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